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MODELL®ER.A
SEGNALAZIONHECONDOTTELECITE
(c.d.whistleblower)

| dipendentiei collaboratori cheintendono segnalaresituazionidi illecito (fatti di corruzioneed altri reati contro la
pubblica amministrazione, fatti di supposto danno erariale o altri illeciti amministrativi) di cui sono venuti a
conoscenzanell’amministrazionedebbonoutilizzare questomodello.
Sirammentachel’ordinamento tutela i dipendenti che effettuano la segnalazionei illecito. In particolare,la legge
e il PianoNazionaleAnticorruzione(P.N.A.)prevedonoche:
x I'amministrazione ha I'obbligo di predisporre dei sistemi di tutela della riservatezzacirca l'identita del
segnalante;

x lidentita del segnalante deve essere protetta in ogni contesto successivoalla segnalazione Nel
procedimentodisciplinare,lidentita del segnalantenon puo essererivelata senzail suoconsensoameno
chela suaconoscenzanon siaassolutamenteindispensabileper la difesadell'incolpato;

x ladenunciaé sottratta all'accessrevisto dagliarticoli 22 ss.dellalegge7 agosto1990,n. 241;

x il denunciantecheritiene di esserestato discriminato nel lavoro a causadella denuncia,pud segnalare
(ancheattraversoil sindacato)all’'lspettorato dellafunzionepubblicai fatti di discriminazione.

Perulteriori approfondimenti, & possibileconsultareil P.N.A.

NOMEe COGNOMBELSEGNALANTE

QUALIFIC@ POSIZIONFROFESSIONALE

SEDBISERVIZIO

TEL/CELL

EMAIL

DATA/PERIODO CUISIEVERIFICATIOFATTO: | gg/mm/aaaa

LUOG@FISICAON CUISIEVERIFICATIOFATTO: UFFICIO
(indicaredenominazionee indirizzodellastruttura)

ALL'ESTERNELL'UFFICIO
(indicareluogoed indirizzo)

RITENGCGHH.EAZIONODOMISSIONLOMMESSE  penalmenterilevanti;
OTENTATEIANG

poste in essere in violazione dei Codici di
comportamentoo di altre disposizioni
sanzionabilin viadisciplinare;

suscettibilidi arrecareun pregiudiziopatrimoniale
allamministrazioneadi appartenenzeao ad altro ente
pubblico;

! Qualora il segnalante rivesta la quatfidi pubblico ufficiale, 'invio della @sente segnalazione non lo esonera dalligbldi denunciare alla
competente Autorita giudiziaria i fatti penalntemilevanti e le ipotesi di danno erariale.

2 La segnalazione non riguarda rimostranze di carattere perstmialegnalante o richiesteechttengono alla disciplina dedpporto di lavoro o ai

rapporti col superiore gerarchico o colleghi, per le quali occoreerfierimento al servizio aopetente per il personale &@omitato Unico di
Garanzia.

SP/TD



suscettibilidi arrecareun pregiudizioalla
immaginedell’amministrazione;

altro (specificare)

DESCRIZIOMELFATTGCONDOTTBDEVENTO)

AUTOREDELFATT®
L e,
2 e
B e

ALTREVENTUABOGGETACONOSCENDEL

FATT@E/OIN GRAD®IRIFERIREULMEDESIMO L o,
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IL PREFETTO

CONSIDERATO che questa Prefettura ha sottoscritto con il Comune di Benevento
in data 14.11.2008 un Protocollo di Legalita inteso a prevenire
fenomeni di infiltrazione della criminalita organizzata negli
appalti pubblici di opere, servizi e forniture, nonché nella
realizzazione di interventi nel settore dell’edilizia a carattere

speculativo;

VISTA la nota n. 705 in data 04.03.2011 con la quale I’ Amministratore
Unico della SAMTE Srl ha espresso 1'intenzione di voler aderire
all’iniziativa intrapresa dalla Prefettura a salvaguardia del tessuto
economico della provincia € di voler parimenti sottoscrivere il

Protocollo di Legalita;

DECRETA

I’efficacia delle previsioni di cui all'anzidetto protocollo ¢ estesa anche alla SAMTE

srl.

Benevento, li 4 marzo 2011

IL PREE O

n
\
|

W
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PROTOCOLLO DI LEGALITA

TRA

PREFETTURA DI BENEVENTO

E

COMUNE DI BENEVENTO

PREMESSO che:

= il territorio provinciale presenta una particolare contiguita geografica con la provincia
di Caserta, caratterizzata dalla presenza di pericolosi gruppi camorristici interessati ad
investimenti economici correlati ai settori dell’edilizia e dei lavori pubblici;

= ¢ stato comprovato da accertamenti investigativi e giudiziari lo stretto collegamento
esistente tra gruppi criminali casalesi e organizzazioni criminali locali;

* in questa provincia si sono verificati negli ultimi tempi episodi di danneggiamento nei
confronti di attivita imprenditoriali che, sia pure in assenza di specifiche denunce da
parte dei titolari delle predette attivita, possono essere verosimilmente ricondotte ad
attivita estorsive:

ATTESO che:

» da amministratori di enti locali e da rappresentanti della societa civile viene manifestata
preoccupazione per una preponderante presenza di ditte cantieristiche provenienti da
territori limitrofi interessate alla realizzazione di  opere e forniture nel campo
dell’edilizia;

= 2 seguito di controlli delle forze di polizia presso attivita cantieristiche locali volte alla
realizzazione di opere pubbliche & stata acclarata la sussistenza di subappalti non
autorizzati, € cid in violazione del D.L. 629/82, perdippiu eseguiti da ditte che
presentano contiguita con elementi controindicati:
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* la Prefettura di Benevento ha gia sottoscritto nel 2005 con la locale Provincia un
protocollo di legalita volto a garantire un’efficace politica di prevenzione antimafia nel
settore degh appalti, prevedendo la estensione delle informazioni antimafia di cui
all’art. 10 DPR 252/98 agli appalti di importo inferiore alla soglia comunitaria;

* in data 20.6 .08 il Comando Provinciale dell’Arma CC e I’ANCE di Benevento,
nella considerazione che “la diffusione del fenomeno estorsivo che colpisce in maniera
significativa anche i cantieri edili richiede il rafforzamento di tutte le iniziative a
sostegno delle imprese di costruzione per una cultura della legalita e per la tutela del
libero esercizio delle attivita imprenditoriali del settore”™, hanno sottoscritto un
Protocollo finalizzato alla tempestiva informazione sull” apertura dei cantieri al fine di
facilitare I"attivita di prevenzione e di controllo del fenomeno estorsivo, prevedendo in
prossimita dell’avvio dei lavori di cantierizzazione 1'acquisizione da parte delle ditte
interessate di una scheda informativa contenente utili elementi conoscitivi riferibili
all’appalto pubblico o commesso da privati:

PRESO ATTO che con deliberazione n.108 del 8.7.08 la Giunta comunale di Benevento,
nel presupposto che “il programma triennale delle OO.PP. prevede la realizzazione di un
consistente numero di lavori pubblici, alcuni dei quali di particolare importanza”,
ritenendo doversi assicurare legalita e trasparenza sia nel settore dei lavori pubblici, sia in
quello delle forniture, nonché la verifica della sicurezza e regolarita dei cantieri di lavoro,
allo scopo di prevenire e contrastare eventuali tentativi di infiltrazione mafiosa, ha
condiviso la proposta sindacale di sottoscrivere con la Prefettura un Protocollo di legalita
“finalizzato ad assicurare e garantire una rapida e corretta esecuzione degli appalti, dei
lavori pubblici, nonché delle forniture e dei servizi che il Comune andra realizzare’:.

ATTESO che una corretta ed efficace politica di sicurezza del territorio deve
ricomprendere anche 1'adozione di misure finalizzate ad assicurare il libero svolgersi delle
iniziative economiche, onde scongiurare che eventuali infiltrazioni mafiose possano
negativamente condizionare ['intrapresa e costituire remora ad una sano sviluppo
economico del territorio;

ATTESO parimenti che ¢ intendimento di questa Prefettura, nel quadro della particolare
attenzione riservata ai temi della sicurezza, assumere in collaborazione con i soggetti
istituzionalmente interessati le iniziative necessarie al fine di garantire un controllo di
legalita sugli investimenti pubblici, nell’ottica complessiva di una intensificazione dei
controlli mirati a prevenire o reprimere ogni possibile tentativo di infiltrazioni della
malavita organizzata nell’ imprenditoria, mercato del lavoro, nella fase di aggiudicazione ed
esecuzione di pubblici appalti e nell’acquisizione di risorse pubbliche:

CONSIDERATO che:

(g9 ]
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= con decreto del Prefetto di Benevento ¢ stato costituito un "Gruppo Interforze", a1 sensi
del D.M. del 23.12.1992, per lo svolgimento di verifiche e accertamenti sulle attivita
delle imprese aggiudicatarie di appalti, subappalti o affidatarie di servizi, per acquisire
¢gli elementi informativi utili per I'esercizio dei poteri gia attribuiti all'Alto Commissario
per il Coordinamento della lotta contro la delinquenza mafiosa;

= il citato Gruppo, del quale fanno parte i rappresentanti delle Forze dell’Ordine, ha il
compito di svolgere accertamenti sulle imprese aggiudicatarie di appalti, subappalti o
affidatarie di subcontratti in genere, per acquisire gli elementi informativi utili ad
individuarne gli effettivi titolari e verificare la sussistenza di eventuali cointeressenze
nella loro conduzione da parte di soggetti direttamente o indirettamente legati ad
associazioni criminali;

PRESO ATTO:

* che I’Autorita per la Vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, nel
quadro delle competenze proprie volte a garantire I'osservanza dei principi generali
della legge in materia di lavori pubblici , ha emanato nel tempo atti di indirizzo e di
orientamento nei riguardi delle amministrazioni aggiudicatrici, sviluppando del pari sul
territorio nazionale un’attivita di  riconoscimento e di classificazione in costante
aggiornamento di vari fenomeni di devianza degli appalti pubblici, rese disponibili alle
stazioni appaltanti al fine di prevenire o limitare comportamenti dannosi;

= che I’Autorita, dopo aver accertato la diffusa emersione di vari fenomeni collusivi tra i
concorrenti alle gare di appalti pubblici - e in particolare di quello relativo ai
collegamenti illeciti tra imprese - durante la fase che precede 1'aggiudicazione, ha
prospettato I'adozione nei bandi di gara di “clausole di autotutela™ ;

CONSIDERATO, quindi:

= che la possibilita di inserire le c.d. clausole di autotutela nei bandi di gara, finalizzate a
prevenire o limitare i suddetti fenomeni di devianza e di vulnerazione dei principi di
concorrenza “‘sostanziale™ e trasparenza, oltre a trovare riscontro nella giurisprudenza
amministrativa ( sentenza del C.d.S. n. 5903 del 3 novembre 2000) che ha stabilito ** in
materia di contratti della pubblica amministrazione il potere di non aggiudicazione, puod
ben trovare fondamento, in via generale, in specifiche ragioni di pubblico interesse.
nonché nella legittimita, per le amministrazioni appaltanti di annullare una gara in
presenza di significativi indici sostanziali di collegamento rilevabili dall’andamento
delle offerte” ( C. G .R. S. - decisione 409/01 Reg. Ord. del 6.5.2004):
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che ¢ gia stata positivamente sperimentata la stipula di Protocolli di Legalita da parte di
questa come anche di altre Prefetture, volti a rafforzare il sistema attuale delle cautele
antimafia, prevedendo sia I’estensione delle informazioni del Prefetto ex art.10 DPR
252/98 agli appalti di lavori sotto soglia che la rigorosa valutazione ai fini interdittivi da
parte delle stazioni appaltanti degli elementi comunque negativi acquisiti dal Prefetto ai
sensi dell’art. 1-septies della L. 12 ottobre 1982, n.726;

che per consolidato orientamento giurisprudenziale intervenuto nella materia de qua le
determinazioni prefettizie in materia di lotta alla mafia mirano alla prevenzione di
infiltrazioni mafiose e criminali nel tessuto economico imprenditoriale ( vedasi
Consiglio di Stato, sez. VI, 11 settembre 2001, n. 4724 ) . e che le informative del
prefetto ex art. 10 del DPR n. 252/98 costituiscono applicazione di una normativa che
mira in via preventiva a cercare di impedire I'infiltrazione mafiosa nel tessuto
imprenditoriale, quale difesa avanzata dell’Ordinamento rispetto a pericolosi fenomeni
di criminalita organizzata ( vedasi sentenza TAR Palermo n. 2689/04 del 3.11.04):

che lo stesso Consiglio di Stato ha affermato che "La disciplina delle certificazioni
antimafia e delle preclusioni a contrarre con la p.a. segue quella sulle misure di
prevenzione, sia perché l'applicazione di queste ultime o di un provvedimento
provvisorio adottato nel relativo procedimento giurisdizionale importano il divieto di
contrarre con la p.a.. sia perché le misure di prevenzione patrimoniale antimafia
(sequestro e confisca) partecipano della medesima "ratio" dei suindicati divieti di
contrattazione, intesa a combattere le associazioni mafiose con l'efficace aggressione dei
loro interessi economici. Il divieto di contrarre costituisce una misura cautelare di tipo
spiccatamente preventivo. che mira a contrastare l'azione del crimine organizzato
colpendo gli interessi economici delle associazioni mafiose, anche a prescindere dal
concreto accertamento in sede penale di uno o piu reati che vi siano direttamente
connessi” ;

che “le informazioni relative alla sussistenza di infiltrazione mafiosa tendenti a
condizionare le scelte e degli indirizzi di una societa o di un'impresa, sebbene debbano
pur sempre fondarsi su elementi di fatto che denotino il pericolo di collegamenti tra la
societa o l'impresa e la criminalita organizzata, non presuppongono per quei fatti
I'accertamento della responsabilita penale. essendo sufficiente - per contro - che tali fatti
abbiano carattere sintomatico ed indizianti del pericolo in senso oggettivo. al di Ia
dell'individuazione di responsabilita penali. Quantunque le informazioni tese ad
accertare I'inesistenza di cause impeditive a contrarre con la pubblica amministrazione
ovvero ad escludere I'esistenza di elementi che inducano a ritenere la sussistenza di
infiltrazioni mafiose debbano sicuramente riguardare gli amministratori della societa di
capitali, esse devono essere condotte anche nei confronti di qualsiasi altra persona che
possa condizionare le scelte e gli indirizzi della societa stessa.™ ;
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» che per costante giurisprudenza, non occorre né la prova di fatti di reato, né la prova
della effettiva infiltrazione mafiosa nell'impresa e nemmeno la prova dell'effettivo
condizionamento delle scelte dell'impresa stessa da parte di associazioni o soggetti
mafiosi, essendo sufficiente il "tentativo di infiltrazione" avente lo scopo di
condizionare le scelte dell'impresa, anche se tale scopo non si ¢ in concreto realizzato;

SI STIPULA

tra la Prefettura di Benevento ed il Comune di Benevento il seguente accordo
ART. 1

Le parti si impegnano ad assumere ogni utile iniziativa affinché sia assicurato
nell’affidamento dei lavori pubblici e delle forniture di beni e servizi lo scrupoloso rispetto
delle prescrizioni di cautela dettate dalla normativa antimafia, di cui al D.P.R. 03.06.1998,
n.. 252, concernente “Regolamento recante norme per la semplificazione dei procedimenti
relativi al rilascio delle comunicazioni e delle informazioni antimafia™:

ART. 2

Il Comune si impegna ad inserire nei bandi per I'affidamento di appalti di opere e lavori
pubblici di importo pari o superiore a 250.000,00 euro le seguenti clausole:

= “La stazione appaltante si riserva di acquisire le informazioni antimafia ai sensi del
D.lgs. 252/98, preventivamente all’aggiudicazione definitiva dell’appalto, nei confronti
della ditta aggiudicataria e delle altre due che successivamente seguono nella
graduatoria, nonché preventivamente all’autorizzazione dei relativi sub appalti, sub-
contratti assimilati e cessioni, indipendentemente dal loro importo. La stazione
appaltante si riserva, altresi, di richiedere per i medesimi appalti le informazioni
antimafia nei confronti delle ditte cui debbono essere conferiti, indipendentemente dal
loro importo, cottimi, noli e forniture c.d. sensibili ( trasporto di materiali a discarica,
smaltimento rifiuti, fornitura e trasporto terra, acquisizioni dirette ed indirette di
materiale di cava per inerti e di materiale di cava di prestito per movimento terra,
fornitura e/o trasporto di calcestruzzo, fornitura e/o trasporto di bitume, noli a freddo di
macchinari, fornitura con posa in opera e noli a caldo qualora non debbano essere
assimilati a sub appalto ai sensi dell’art.118, comma 11, D.Lvo 163/06. servizio di
autotrasporto, guardiania di cantiere). Qualora a carico dei soggetti interessati emergano
elementi relativi a tentativi di infiltrazione mafiosa, la stazione appaltante procede
all’esclusione del soggetto risultato aggiudicatario ovvero al divieto del sub-appalto,
cessione, cottimo, nolo e forniture.





















