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UNITA’ ORGANIZZATIVA Firma

A. PREMESSA

Il Piano triennale della trasparenza da attuazione al principio di trasparenza, intesa come
“20cessibilita totale delle informazioni concernenti l'organizzazione e lattivita delle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche”.

L'obiettivo fondamentale stabilito dal D.Lgs n. 33/2013 e quello di mettere a
disposizione della collettivita tutte le “informazioni pubbliche” relative alllamministrazione,
favorendo cosi, il controllo, da parte di ciascun cittadino, del rispetto dei principi di “buon
andamento e imparzialita” sanciti dall'art. 97 della Costituzione Italiana.

Il programma triennale per la Trasparenza & collegato con le misure e gli intervent
previsti nel Piano di prevenzione della corruzione, redatto in base ai contenuti del Piano
nazionale.

Al fine di assicurare I'accesso ai cittadini, imprese, associazioni e, in pil generale tuttii
soggetti indicati nell'art. 11 del D. Lgs 33/2013, la Samte pubblica sul sito istituzionale nella
sezione “Amministrazione Trasparente”’- “Accesso Civico”, le informazioni relative alla modalita
di esercizio di tale diritto e gli indirizzi di posta elettronica, te.sri@)|
interessati possono inoltrare le relative richieste, senza alcuna limitazione e motivazione.

Solo in caso di mancata risposta, entro i termini previsti, da parte del Responsabile
della trasparenza ed anche del titolare del potere sostitutivo cui & stata inoltrata la richiesta di
accesso civico, sara possibile inoltrare segnalazioni allANAC., utilizzando esclusivamente
I'apposita procedura on line “Comunica con Autoritd” (cfr. decisione dell'Autorita del 15 maggio
2014) disponibile sul sito wwu.anticonuzione.it, avendo cura di indicare gli estremi (data di
invio) della richiesta di accesso civico inoltrata allamministrazione, in assenza dei quali la
segnalazione non verra trattata. Nel caso in cui si & ottenuta la risposta da parte
dellamministrazione, la segnalazione al’A.N.A.C. deve essere effettuata compilando il campo
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NORMATIVA DI RIFERIMENTO

Determinazione n. 8 del 17.06.2015 dell’Autoritd Nazionale Anticorruzione;

L'art. 10 del D.Lgs. n. 33/2013, come modificato dal DL 90/2014 convertito dalla L.
114/2014, prevede che tutte le amministrazioni pubbliche e le societa partecipate da enti
pubblici adottino il Programma triennale per la trasparenza e I'integrita, denominato di
seguito “Programma’;

Delibera A.N.A.C. n. 50/2013 per l'indicazione dei dati da pubblicare.

RESPONSABILE DELLA TRASPARENZA

Il Responsabile della trasparenza, le cui funzioni, secondo quanto previsto dall'art. 43,

co.1 del d. Igs. n. 33 del 2013, sono svolte dal Responsabile della prevenzione della corruzione,

nella

persona dellAmministratore Unico, che ha elaborato il presente piano triennale in

collaborazione con gli uffici.

D.

Il Responsabile della trasparenza dovra:

svolgere un’attivita di controllo sull’adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti
dalla normativa, segnalando gli esiti di tali controlli;

promuovere e curare il coinvolgimento degli uffici al fine di garantire un adeguato livello
di trasparenza, nonché di legalita e sviluppo della cultura dellintegrita;

individuare i responsabili della pubblicazione e dell'aggiornamento dei dati;

controllare e assicurare la regolare attuazione dell'accesso civico.

PROCESSO DI ATTUAZIONE

La pubblicazione di tali dati, come previsto dall'art. 1, comma, della Legge 190/2012, &

proposta dal Responsabile per la prevenzione della corruzione in coerenza con le finalita del
P.T.P.C. ed ha, quale obiettivo principale, la salvaguardia dell'azione amministrativa dal rischio
di corruzione, con particolare attenzione agli appalti pubblici, ai concorsi per assunzioni di
personale

e alle procedure di erogazione di risorse.

| documenti e gli atti soggetti alla pubblicazione obbligatoria nel sito istituzionale, come

indicati dall'art. 1, commi 15-33, L.190/2012, limitatamente alla c.d. attivita di pubblico interesse,
devono divulgarsi:

in forma tale da garantire una facile consultazione, consentendo ai cittadini di individuare
rapidamente gli argomenti di interesse;

completi degli allegati quale parte integrante e sostanziale degli atti;

fino alla data di efficacia, allo scadere di detto termine saranno comunque conservati e
resi disponibili all'interno di distinte sezioni di archivio sul sito www.samte.it nella
sezione “Amministrazione Trasparente”.

| soggetti coinvolti nel processo di pubblicazione sono:
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— Responsabile della Trasparenza,;

— Incaricato della pubblicazione dei dati nella sezione “Amministrazione trasparente” sul
sito istituzionale della Samte Srl, dopo la presa visione ed autorizzazione del
Responsabile della trasparenza;

— Dirigente, responsabili di funzione, di ufficio, di impianto/sito, i quali provvedono a fornire
le informazioni al responsabile della trasparenza del dato necessario secondo la propria
competenza e collocazione all'interno della struttura organizzativa.

E. PIANO TRIENNALE 2015-2017
Anno 2015

— Incremento e perfezionamento del sistema flusso dati/informazioni al fine della
pubblicazione degli stessi;

- Miglioramento della navigazione nell'ambito della sezione “Amministrazione
Trasparente”.

Anno 2016

— Verifica delle misure di trasparenza adottate;
— Verifica dell’efficacia degli atti pubblicati e trasferirli nella sezione “Archivio”, come da
esplicite prescrizioni del D.Lgs n. 33/2013.

Anno 2017

— Aggiornamento del piano triennale della trasparenza;
— Aggiornamento/integrazione dei dati da pubblicare in base all'evoluzione normativa.

F. PUBBLICAZIONE ACCESSO

La Samte Srl dopo I'entrata in vigore del D.Lgs n. 33/2013 e delle successive delibere
della CIVIT, oggi denominata ANAC, ha predisposto sulla homepage del proprio sito
wve. samie. it la sezione “Amministrazione Trasparente” ed inserite le seguenti informazioni:

2,

disposizioni generali
organizzazione
consulenti e collaboratori
personale

bandi di concorso
attivita e procedimenti
bandi di gara e contratti
bilanci

beni immobili e gestione patrimonio
controlli e rilievi
informazioni ambientali

|

| dati e le informazioni oggetto di pubblicazione dovranno essere inseriti in formato
aperto, nel rispetto delle normative sulla privacy, in particolare non devono essere resi pubblici i
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dati personali non pertinenti con l'obbligo alla trasparenza, dati giudiziari non indispensabili,
natura di eventuali infermita ed altri dati sensibili.

G. CONTROLLO E MONITORAGGIO

Il Responsabile della trasparenza svolge un costante controllo sull'attuazione del P.T.T.,
nel corso del quale evidenzia ed informa i responsabili di un'eventuale mancata trasmissione
informazioni. nella modalita e nella tempistica indicate nell’ Allegato B, riscontrata, che dovra
essere sanata entro e non oltre 30 giorni dalla segnalazione. Decorso tale termine il
Responsabile & tenuto all'applicazione delle relative sanzioni.
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PIANO TRIENNALE di PREVENZIONE della CORRUZIONE
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RESPONSABILITA
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PIANO TRIENNALE 2015-2017

PROTOCOLLO DI LEGALITA

LA TRASPARENZA

UNITA’ ORGANIZZATIVA /) Firmg
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1. PREMESSA

Il Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.), approvato dal CIVIT (Autorita Nazionale
Anticorruzione) ai sensi della Legge n. 190 del 2012, recante “Disposizioni per la prevenzione e
la repressione della corruzione e dell'illegalita della Pubblica Amministrazione”, ha disposto
I'obbligo per tutti gli Enti pubblici di adottare un programma ed un piano triennale in cui devono
essere fissate le modalita di controllo e prevenzione, per evitare di cadere in attivita e procedure
illecite, estendendo il provvedimento anche ai soggetti di diritto privato sottoposti al controllo di
regioni, province autonome e enti locali (art. 1, co.60).

L'art. 24-bis del D.L. n. 90 del 2014 convertito in L.n.114/2014, introducendo una
modifica
all’ art. 11 lett. del D. Lvo 33/2013, ha disposto che la disciplina del medesimo D.Lvo n.33 trovi
applicazione anche alle societa di diritto privato in controllo pubblico.

Pertanto le societa in controllo pubblico e le societa in house devono dotarsi di un proprio
piano anticorruzione, nelle forme stabilite dal P.N.A., da trasmettere al’Ente Controllante e
pubblicato su sito istituzionale.

2. CONTESTO DI RIFERIMENTO

Le principali fonti normative in materia di trasparenza e prevenzione della corruzione
sSono:

— Determinazione n. 8 del 17.06.2015 dell’Autorita Nazionale Anticorruzione
- Legge n. 190 del 6 novembre 2012
- D. Lgs 33/2013
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- L.n.114 del 11.08.2014
_  Piano Nazionale Anticorruzione approvato con Delibera CIVIT n.72 del 11.09.2013
- D.Lgs 231/2001

— Capo V (accesso ai documenti amministrativi) L. 241/1990 e s.m.i.

3. SOGGETTI COMPETENTI ALL'ADOZIONE DELLE MISURE

| soggetti competenti alladozione delle misure sono individuati nei principali organi
direzionali e di controllo dell'azienda.

4. RESPONSABILITA’

Le attivita di elaborazione delle misure di prevenzione della corruzione ex lege n.
190/2012 non possono essere affidate a soggetti estranei alla societa (art. 1, co. 8), pertanto, le
stesse sono svolte dall Amministratore Unico, in quanto risulta in servizio un unico Dirigente
Amministrativo. ;

Nello specifico il Responsabile della prevenzione della corruzione (R.P.C.) dovra:

— individuare una mappatura dei processi e identificazione delle aree a rischio;

— elaborare la proposta di un piano di prevenzione;

— tenere attivita di informazione nei confronti dei dipendenti destinati ad operare in settori
particolarmente esposti a rischi di corruzione;

— verificare il corretto adempimento delle azioni previste dal piano;

— creare un contesto sfavorevole alla corruzione;

— designare i referenti per la prevenzione;

— pubblicare sul sito Samte, entro il 15 dicembre di ogni anno, una relazione recante |
risultati dell'attivita svolta sulla base di uno schema che definira A.N.A.C.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione risponde sul piano disciplinare, oltre
che per il danno erariale e di immagine dell'Ente, nel caso in cui il reato di corruzione sia stato
accertato, con sentenza passata in giudicato, salvo che provi di aver predisposto il Piano e di
aver vigilato sul funzionamento e sull'osservanza dello stesso

5. MISURE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

La legge 6 novembre 2012, n. 190 recante “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione” ha introdotto la
disciplina delle misure per limitare il verificarsi di fenomeni corruttivi e contrari alla legalita
allinterno delle amministrazioni pubbliche e dei soggetti svolgenti attivita di pubblico interesse.

L'adozione di specifiche norme per contrastare i fenomeni sopra indicati si e resa
necessaria al fine di promuovere l'etica e la legalita nei soggetti deputati all'esercizio di attivita
di pubblico interesse, in quanto la legge n. 190 del 2012, ad avviso dell'autorita, fa riferimento
ad un concetto pili ampio di corruzione, in cui rilevano non solo l'intera gamma dei reati contro
la p.a. disciplinati dal Titolo Il del Libro Il del codice penale, ma anche situazioni di “cattiva
amministrazione”, ossia situazioni nelle quali interessi privati condizionino impropriamente
I'azione delle amministrazioni, sia che tale condizionamento abbia successo, sia che rimanga a
livello di tentativo.
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Pertanto il P.T.P.C. rappresenta il documento fondamentale della Samte per la

definizione della strategia di prevenzione al proprio interno.

5.1 MAPPATURA DE! RISCHI

La prevenzione della corruzione non riguarda i reati di corruzione, ma lintera gamma dei

reati contro la pubblica amministrazione disciplinati nel Titolo Il del Capo | della Parte Speciale
del Codice Penale, con particolare riferimento ai reati di peculato, concussione, corruzione,
induzione indebita a dare o promettere utilita, abuso di ufficio.

A fronte delle condotte sopra elencate, possono essere considerate quali aree a rischio

allinterno della Samte le attivita individuate nel P.T.P.C. e nello specifico & stata prevista la
seguente mappatura dei rischi:

e @@ © o & o o

Rapporti con Enti Pubblici (contratti, convenzioni, riversamenti.....);

Attivita di front office e di relazione con i cittadini e con il pubblico;

Scelta dei contrenti nell'acquisto di forniture e/o servizi

Procedure relativa alla esecuzione dei contratti e ai relativi collaudi e liquidazioni;
Conferimenti di incarichi di consulenza e collaborazione a soggetti esterni alla Societa,
Procedure per I'assunzione del personale e per le progressioni di carriera;

Uso del telefono, del PC e di altri dispositivi e/o attrezzature della Societa.

5.2 REGOLAMENT! E DIRETTIVE

Nelle singole aree di rischio individuate nel presente P.T.P.C. sono gia esistenti

procedure specifiche volte a contrastare il rischio di attivita corruttive contenute nella normativa
interna alla Societa e in particolare nei seguenti atti:

Statuto

Codice disciplinare CCNL FISE - Assoambiente

Regolamento provinciale per i lavori, le forniture ed i servizi in economia, adottato con
deliberazione dell’Assemblea dei Soci del 03 febbraio 2010

Regolamento per 'assunzione di personale dipendente determinato o indeterminato,
approvato con deliberazione dell’Assemblea dei Soci del 17 novembre 2010.
Regolamento per i conferimento di incarichi di collaborazione, approvato con
deliberazione dell’Assemblea dei Soci del 17 novembre 2010.

Regolamento del servizio di Economato, approvato con deliberazione dellAssemblea
dei Soci del 14 aprile 2011 (istituzione del servizio) e del 14 febbraio 2012 (approvato
regolamento e ratificato operato dal 01 giugno 2011)

Protocollo di legalita siglato con la Prefettura di Benevento ed il Comune di Benevento,
la cui efficacia delle previsioni & stata estesa alla Samte in data 11 marzo 2011

In riferimento al conferimento  degli incarichi dirigenziali, ossia la verifica della

sussistenza di eventuali condizioni ostative (inconferibilita o incompatibilita di cui al D.Lgs.
39/2013), di situazioni di conflitto di interesse o di altre cause impeditive e di eventuali
precedenti penali, si attuano gli adempimenti mediante l'acquisizione della dichiarazione
sostitutiva di certificazione resa dall'interessato nei termini e alle condizioni di cui al D.P.R.
445/2000.
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6. FORMAZIONE DEL PERSONALE

Il piano formativo comprendera i piani in materia di etica, integrita e tematiche attinenti la
prevenzione della corruzione e sara specifico in funzione del ruolo e distinto tra responsabil
aree a rischio e personale subordinato. E' compito del Responsabile anticorruzione pianificare
I'attivita formativa e nello specifico, dovra individuare:

— i soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione;
— i contenuti della formazione ;

gli strumenti di erogazione della formazione;

- le orelgiornate dedicate alla formazione.

7. PIANO TRIENNALE 2015-2017
Le attivita da porre in essere nel triennio 2015-2017 sono le seguenti:
Anno 2015

-~ Formazione dei dipendenti in materia di anticorruzione;

— Evitare situazioni di conflitto di interesse o ipotesi di incompatibilita con la posizione di
lavoro ricoperta dal dipendente all'interno della struttura;

— Applicazione delle disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita degli incarichi
dirigenziali;

— Applicazione del codice sanzionatorio;

~ rispetto degli obblighi di pubblicazione sul sito web istituzionale circa i dati relativi ai
contratti, come previsto dall'art. 1 comma 32 della L.190/2012.

Anno 2016

- Esame e verifica dellefficacia delle azioni messe in atto nel 2015 (c.10 lett.4,
L.190/2012) da parte del Responsabile Anticorruzione, d'intesa con Il Direttore Tecnico e
Ammpnistrativo e i responsabili di ufficio;

— definizione di procedure di monitoraggio specifiche per le criticita riscontrate;

— eventuale revisione delle procedure attuate nel 2015,

Anno 2017

— Analisi degli esiti biennio 2015-2016;
— perfezionamento procedure attuate.

Ogni anno il Responsabile della prevenzione della corruzione € tenuto a compilare la
scheda standard pubblicata dal’A.N.A.C. per la predisposizione della Relazione prevista
dall'art.1 c.14 della L.n.190/2012 e dal Piano Nazionale Anticorruzione (paragrafo 3.1.1.).

La Relazione dovra essere pubblicata esclusivamente sul sito istituzionale, entro il 31 dicembre
di ogni anno, nella sezione “Amministrazione Trasparente” , sottosezione “Altri contenuti —
Corruzione”.

La scheda contenente la Relazione annuale del Responsabile della prevenzione della
corruzione dovra essere pubblicata , nello stesso formato rilasciato dall’Autorita , in modo da
permettere all'Autorita I'elaborazione dei dati.
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8. PROTOCOLLO DI LEGALITA'

Il protocollo di legalita costituisce un utile strumento per contrastare il fenomeno delle
infiltrazioni mafiose nelle attivita economiche. L'accettazione delle clausole sancite nel suddetto
protocollo & prevista negli avvisi, bandi di gara e lettere d'invito, pena la esclusione dalla gara.

Si allega al presente Piano triennale di prevenzione della corruzione, il protocollo di
legalita siglato con la Prefettura di Benevento ed il Comune di Benevento, la cui efficacia delle
previsioni & stata estesa alla Samte in data 11 marzo 2011 (allegato A).

9. LA TRASPARENZA

L’ art. 11, co. 2, lett. b, come novellato dall'art. 24-bis del dI. N. 90 del 2014, dispone che
la disciplina del d. Igs 33/2013, prevista per le pubbliche amministrazioni sia applicata anche
alle societa di diritto privato in controllo pubblico che esercitano funzioni amministrative, o di
gestione di servizi adottando un Programma triennale per la trasparenza e [integrita,
considerato come una sezione del Piano di prevenzione della corruzione.

SAMTE - SANNIO AMBIENTE E TERRITORIC) SRL

y Mazzoni, 19 82100 Benevento 5

|.| ~‘i YR S - V. 1 ch!&‘au 3 4!;
Aww.samte. it info@samte.it
|*.t||l].-l|\Jf\u-l;}]4ﬂ;‘|uﬂld



P M R U, Y
Gt 54

Prefettura di Benevento
Ufficio Territoriale del Governo

UFFICIO DI GABINETTO

Prefetura Benevento Benevento, 04.03.2011

Frot Uscita del 07/03/2011
Numero 0007404

Classifica 02.04

DA

AL SIG. AMMINISTRATORFE UNICO)
SAMTE SR.L.

. V1A ANGELO MAZZONL, 10

$oc. SAMTE wl\’\#\“ 20\ BENEVENTO
\ \ ™

it }[ {8 :‘; del

OGGETTO: Protocollo di Legalita. -

Si trasmette in copia 'unito decreto prefettizio pari numero e data con il quale
I'efficacia delle previsioni del protocollo di Legalita siglato con il Comune di Benevento ¢ stata
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Prefettura di Benevento

Ufficio Territoriale del Governo

1L PREFETTO

CONSIDERATO che questa Prefettura ha sottoscritto con il Comune di Benevento

VISTA

in data 14.11.2008 un Protocollo di Legalita inteso a prevenire
fenomeni di infiltrazione della criminalita organizzata negh
appalti  pubblici di opere, servizi ¢ forniture. nonché nella
realizzazione di intervent nel settore dell’edilizia a caratiere

speculativo;

la nota n. 705 in data 04.03.2011 con la quale 1" Amministratore
Unico della SAMTE Srl ha espresso I'intenzione di voler aderire
all'iniziativa intrapresa dalla Prefettura a salvaguardia del tessuto
economico della provincia ¢ di voler parimenti sottoscrivere il

Protocollo di Legalita;

DECRETA

I'efficacia delle previsioni di cui all'anzidetto protocollo ¢ estesa anche alla SAMTE

srl,

Benevento, li 4 marzo 2011

FM/MLP
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PROTOCOLLO DI LEGALITA
TRA

PREFETTURA DI BENEVENTO

COMUNE DI BENEV ENTO

PREMESSO che:

o il territorio provinciale presenti tid particolare contiguiti geografica con la provincti
di Caserta, caratterizzala dalla presenza di percolust gruppl camorristici interessan ad
investimenti economict correlati ai settort delledilizi e dei Tavort pubbhicr:

e & stato comprovato da accertamenti inveshigative ¢ giudizian o stretto collegamento
esistente tra gruppi criminah casalesi ¢ organizzazions criminali tocaln

@ in questa provincia ai wono verilicati negh altimi tempi episodi di danneugiamento nel
confronti di attivita imprenditoriah Che. st pure meassenzi di spectfiche denunce da
parte dei tiolan delle predette attivitin, possons CasCTe v erosiiente nicondotte ad
ALVt estorsive:

ATTESO che:

«  da amministratori di enti locali ¢ da rappresentanti detl cocieti civile viene manilestata
preoccupazione per und preponderante presenzd di ditte cantieristiche provenienti da
ferritort limitrofi anteressate alla realizzazione diopere forniture nel campo
dell’edihizn

« aseguito di controlli delle forze di polizia presso AVt cantieristiche Tocalr volie alla
coulizzazione di opere pubbliche ¢ stata acclarata la sussistenza subappalt non
autorizzati, € ¢io in violazione del DL 629/82, perdippit eseguiti da dine che

presentano contiguita con clementi controimdicati
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« o Prefettura di Benevento ha g wlloseritio nel 2008 con T locale Provingia un
protocollo di legalita volto u garantire un’efficace politica di preyvenzione antimafia nel
settore degli appalti. prevedendo fa estensione delle informazion antmadia diocu
AV art, 10 DPR 25298 agh appalt di importo mlernore alla soglia ot

e in data 20.6 .08 il Comundo Provinciale dell” Arma CC IPANCE i Benevento,
nella considerazione che “la dittusione del fenomeno estorsivo che colpisce 1 maniera
significativa anche i cantieri edili richiede il afTorzamento Ji tutte le o iniziative a
sostegno delle imprese di costruzione per una cultura della legalita ¢ per fa tutela del
libero esercizio delle attivita imprenditoriali - del cetore”. hanno  sottoscrtto un
Protocollo finalizzato alla rempestiv informazione sull aperturi der cantierd al e di
Facilitare Vativita di prevenzione ¢ di controllo del Fenomeno estorsive, prevedendo in
Prossia dell avyio det lavort di cantienizZzaziony I acquisizione da parte delle dine
interessate di una scheda informativa contenente uuli elements conoscitivi riferibili
all’appalto pubblico 0 commesse da privat:

PRESO ATTO che con deliberazione 1108 del 8.7.08 Ta Giunta comunale di Benevento,
nel presupposto che "l programma trennale delle OO PP prey ode Ta realizzazione diun
consistente numero i lavori pubblici. alcun der quah particolare Hnportanza
ritenendo doversi assicurare legality ¢ trasparenzi sk nel settore det lavort pubblicr st
quello delle forniture. nonché la verfica della sicureszi e recolarita der cantien di lavoro.,
allo scopo di prevenire ¢ contrastre € entuali tentativi di infiltrazione maliosa, ha
condiviso la proposta sindacale di sottoserivere con la Prefettura un Protocollo di legalita
“finalizzalo ad assicurare ¢ parantire una rapida ¢ corretta execuzione degh appalti, det
lavori pubblici. nonché delle forniture ¢ dei servizi che 1l Comune andrh realizzare’

ATTESO che  una coretnn ed o cliicie politica di sicureszza del rermorio deve
ricomprendere anche Tadozione di mistre Tnadizzate ad assicutare i libero svolgersi delle
niziative cconomiche. onde scongiurare che eventuali - infiliraziont matiose possano
negativamente  condizionare I'intrapresi ¢ costitre remora ad una sano sviluppo
cconomico del territono;

ATTESO parimenti che ¢ intendimento di questa Prefettura, nel quadro della particolare
attenzione riservata ai temi della sicurezzi. asstunere i collaborazione con i soggett
istituzionalmente interessatt feaniziative hecessatic Al Lime i carantire un controllo di
legalita sugli investimenti pubblici, nell otica complessiva diuna intensilicazione del
controlli mirati @ prevenire o reprimere oLl possibile tentativo di mftraziont della
malavita organizzata nell imprenditoria, mereato del lavoro. nella fase di aggiudicazione cd
esecuzione di pubblici appalti ¢ nell”acquisizione di risorse pubibhiche:

CONSIDERATO che:
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«  con decreto del Prefetto di Benevento & stito costiuito un "Gruppo Interfon s, al sens
del .M. del 23.12.199., per lo svoleimento di ceriliche ¢ aceertamentt sulle altiv it
delle timprese aggiudicatarie di appadtic cubappalti o affidutirie di seryizn, per degquisiie
ali clementi nformativi utili per Fesercizio dei poter gl attribuit all AT Conssaro
per il Coordinamento della Totta contro L delinguenza i Tosa

« il citato Gruppo, del quale fanno parte 1 pappresentanti delle Forze dell”Ordine. ha il
compito di svolgere accertamenti sulle imprese aogiudicatarie & appalti. subappaltt 0
affidataric di subcontratti in gencre. pet acquistre 2l clementi informativi utili ad
individuarne glhi effettive vitolart ¢ verifivare Fa sussistenzd dieventuall comteressensd
nella foro conduzione da parte di sogeet dirciimente o mdirenamente legat ad
associiziont eriminali;

PRESO ATTO:

«  che I'Autorita per la Vigilanza sui contratti puhblici di lavort. servizi e Tomiture, nel
quadro delle competenze proprie vole o sarantire Fossernanzad der princip venerili
della lepge in materia di Livori pubblict . hacmanato el empo att dieindizzo e Al
orientamento nei riguardi delle amministiiZion gpaiudicatricn sy Huppando del pan sul
lerritorio nazionale unattvit di riconoscinento ¢ di classificazione o costante
aggiornamento di vari fenomeni di devianza degh appalti pubblici. rese dispontbili alle
stazioni appaltanti al fine di prevenire o mitare comportamenti dannosi:

«  che I'Autorita, dopo aver aceertato la diffusa emersione di vari fenomeni collusivi tra i
concorrenti alle gare di appalt pubblict = v particolare i quetlo relanvo i
collegamenti et tra imprese - durante L fase che precede I aggiudicazione. hd
prospettato adozione el handi di gara diclausole da autoiutela

CONSIDERATO, qguindi:

»  che la possibilita di inserire le c.d. clansole diautotutela ne bandi di gara. Tmalizzate a
prevenire o limitare i suddetti fenoment di devianza ¢ di vulnerazione dei principi di
concorrenza “sostanziale” ¢ trasparenzat. oltre a4 trovare riscontro netla aiurisprudenza
Amministrativi U sentenza del CLS, n 5903 del 3 novembie 2000) che ha stabilito = m
materia di contrati defla pubblica amministrazione il potere di non ageiudivazone. puo
ben trovare fondamento, in Vi aenerile. m specifiche ragion dii pubblico interesse.
aonché nella legittimita, per le amministraziont appaltanti di annullare ung gara n
presenza di significativi indic sostanzialt di collegamento rilevabili dall andamento
delle offerte™ ( C. G R, S. - decisione 409701 Reg. Ord. del 6.5,2004),
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che ¢ gidt stata positivamente spertmentata L stipula di Protocoll di Legalita da parte di
questa come anche di altre Prefetiure, volti a ratforzare | sistema attuale delle cawtele
antimafiu, prevedendo sia Iestensione delle informaziont del Prefetto ex art 10 DPR
252/98 agli appalti di lavors sotto soghi che T rgorosi valutazione ai ting foterditoyn da
parte delle stazioni appaltanti degli clementy Commtigue negative acguisit dal Pretetio i
censi dell art, 1-septies della L. 12 otobre 1982, 07201

che per consolidato orientamento giurisprudenziale intervenuto nella materia de gua le
determinazioni prefettizie in materia di lotta alla matia mirano alla prevenzione di
infiltrazioni maliose ¢ criminah nel tessuto ceonomico mmprenditoriade vedast
Consigho di Stato. sev VI 1] settembre 2000 0 472400 ¢ Che e imformative del
prefetto ex art, 10 del DPR . 23179 costitbsdany applicazione dr una normnii che
mird In Vi preventiva oo cerane di impedire Pinfinazone maliosa nel essuto
nnprenditoriale. guale difesa avanzat dell Ordimamento rispetiosa pencolost fenomen
di eriminalith organizzat vedase sentenza TAR Palermo n. 2689/0:4 del 3.1 1 O4)

che lo stesso Consiglio di Stato - ha - atfermato che “La disciphina delle certificaziont
antimafia ¢ delle preclusiont o contrarre con la pae sepue quetla sulle misure di
prevenzione. sta perche Fapphicazione  digqueste altime o diun provyedimento
provvisorio adottato nel relatvo procedimento cursdizionale importana Uodivieto dh
contrarre con Lo pau. sia perche le misure diprevenzione patrimoniile antimalia
(sequestro ¢ conlisca) partecipano della medesima “rato” dei sumdicat divieti
contrattazione, intesa a combattere le assoctaziont maliose con Lethicace aggressione dei
loro interessi economici, 1 divielo di contrarre costituisee una misura cautelare di tipo
spiccatamente preventivo. che mira contrastare lazione del CHMING  orgunizzato
colpendo gli interessi cconomici delle assoctazioni maliose. anche a prescindere dal
concreto aceertamento i sede penale diouna o piie reat che sosiano dhirettamente

Connesst’

che “le informazioni relative alli sussistenza di infiltzione mafiosa tendenti @
condizionare le scelte ¢ degh indirizzt di una sovietic o di un'impresas sebbene debbano
pur sempre fondarsi su clementi di fatto che denatino il pericolo di collegaments tra la
societa o limpresa ¢ la criminality organizzata. NON Presuppongono. per quei fatt
I'necertamento della responsahilitia penale. cveendo sufficiente - per contro - che tali fatth
ahbiano caratiere sintomatico ed indizianti del perieolo i sensa ngeetiing. al d T
dellindividuazione dii responsabilita penali - Quuntungu e nformaziont e ad
accertare linesistenza di cause impeditive @ contrarre con L pubblica ammimistrazione
ovvero ad escludere Tesistenza di clementi che inducano a ritenere la sussistenza di
infiltrazioni maliose debbano sicuramente riguardare ghi amministratori detla societa di
capitali. esse devono essere condotte anche nei confronti di qualstast alira personi che
possa condizionare e scele ¢ gli indirizzi della societa slessd.” s
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»  che per costante giurisprudenza. non occorre ne fa prova di Tatti di reato, né la prova
della effettiva infiltrazione mafiosa nellimpresa ¢ pemieno la prova delletietine
condizionamento delle seelte dellimpresa stessd da parte di qssociazioni v soggett
mafiosi. essendo cuificiente il “tentativo diinfilrazione” avente o scopo di
condizionare le scelte dellimpresi. anchie se tale seopo non ste concereto realizzato:

1 STIFULA

tra la Prefettura di Benevento od il Comune di Benevento i seguente agceordo
ART. 1

e parti s mpegnany ad asstimere  ognulile pmzdi g Ahmche sie o assieuraty
nell affidamento det lavon pubblict ¢ delle Torniture di heni ¢ servizi lo serupoloso Aspeito
delle prescrizioni di cautela dettare dalla pormativa antimafia. di cw al D.P.R. 03.06.1995.
n.. 252, concernente “Regolumento peeante norie per la semplificazione dei procedimenti
relativi al rilascio delle comunicazioni ¢ delle nformaziont antimafia™

ART.2

11 Comune st impegid ad inserire net handy pen It idamento di appadu di opere ¢ lvon
pubblici di importo part o superiore a 250.000.00h eura le seguenti clausole:

o “La stazione appaltante si riserva di acquisire 1e informazioni antimatia ai sensi del
D.1gs. 252/98, preventivimente all aggiudicazione definitiva dell appalto, nel confronti
della ditta aggindicataria ¢ delle altee due che wuccessivamente  seguono nella
araduatoria. nonché preventivanmente Al autorizzazione e celatint suboappalty stih-
contratti - assimilati ¢ cessiont. mdipendeniemeniy dat lofa amparie, o staacie
appaltante siriserva. altrest, di richiedere per i medesimi appalte le miormazion
antimalia nei confronti defle dite e debbono essere conteriti, imdipendentemente dul
foro importo, cottimi. noli ¢ Torniture ¢.d. sensibih g trasporto di materiali a discunca,
smaltimento rifinti. fornitura ¢ rasporte terra, acquisiziont dirette ed ndirette di
materiale di cava per inerti ¢ di materiale dicava di prestito per movimento e,
fornitura /o trasporto di caleestruzzo. Fornitura efo trasporto di bitume. noli a freddo di
macchinar. fornituria Con posi 1 apeid v Aol caldo gqualor non debbann essere
assimilati a sub appalto ar sens dellt i, D1 comiiie 1 L Ly 16306, servizio
autotrasporto, guardiania di cantiere). Qualora a carico det soggetl! nteressatl vmergano
clementi relativi a tentative di mlilrazione maliosa. T sazione appaltante procede
Al esclusione del soggetto risultato aggindicatario Ovvero Al divicto del sub-appalto.
cessione, cottimo, nolo ¢ forniture.
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o La stazione appaltante striserve. (ini delle valutaziont diserezionadi ammesse dalla

legge, la facolta di non aggindicare detintivamente la wara alle dive per le quali 1l
Prefetto fornisce informazion antimalia rilevanti ai senst deflart | septies del DL.on.
629/82,  convertito ¢on modificazioni dalla legge 726/82. come anche di negare
I"autorizzazione al sub appalia. cottimi ¢ cubcontratti in genere, Sitratta defle c.d.
informazioni atipiche  ¢he  consentony AU A ministrazione appaltante Ji negare
I"approvazione sulla buse di rugiom diinteresse pubblice | \utority di Vigrkanza,
determinazione n, 13 del 2003,

ART, 3

I Comune si impegna ad inserire ne handi per Pafhidamento di appalti di servizi e di
forniiure dimmporto superion alla ~oelia commtari, mieressant (uesta provinei le

seauenti clausole:

o “La stazione appaltante sioriserva di acquisiie preventivamente all agerdicazione
definitiva dell’ appalto le mformazioni antimalia ai sensi del Dugs, 252/98, Sioriserva
parimenti di richiedere le predetie informazion preventivamente all autorizzazione del
relativi sub appalti, sub-contratt assimilati e cessioni. La stazione appaltante sirserva,
Altrest. di richiedere per i medesimi appali e informazioni antimafia nei contront delle
ditte cui debbono - essere conteriti cottimi. nole o foritre Fitenube senstbili,
indipendentemente dal Toro mmporto. Quadora acaree Aot SOLECTl eSS CneTEano
clementi relativi a tentativi dinhiltrazione maliosd, b stazione appaltante procede
all esclusione del soggetto risultato ageindicatuario ovyero al divieto del sub-appalto.
cessione., cottimo, nolo ¢ fornitura™

s La stazione appaltante sioriservi ai fini delle valutazioni discrezionalt ammesse dalla
levge. la facolta di non avuindicare defintivamente L g able ditte per te quai 1
Prefetio Tornisce informazoni antimalia levanty i s dell wrr, b osepties dedb Dl
629/82. convertito con modihicaziont dallalegge 726/82, come anche dionegare
I"autorizzazione al sub appalto. cottimi ¢ subeontrattym genere,

ART. 4

[l Comune siimpegna a richiedere e Clormiazont ded Preleto di cut ol 10 DPR 2520%
nei confronti delle imprese ¢/o der soggeti che faio anzd i amimisstone i hnanziament
oo contributi Tinalizzati a realizzaziont di carattere mprenditoriale ¢, quatora risultassero o
carico delle dite richicdenti element celativi i entativ di infiltrazione maliosa, a procede
alla esclusione delle stesse.



Prefettura _U.T.G.di Benevento Comune di Benevento

[l Comune & tenuto a dare comunicazione dell attuazione di detta procedura di controllo
preventivo nei bandi per I ammissione at Hing wziumenti. contributi ed agevolaziont succitati.,
con riserva di non ammissione in presenza di nformaziont interdittive exoart. {1y DPR 252192
ovvero atipiche ai sensi dellan | septies del DL, (620782 ¢d i ai fin delle valutaziont
diserezionall ammesse dallu legee

ART.5

Qualora successivamente alla weadenza ded termine dieu all'art 1L del DPR 252/199Y s1ano
acquisite nformazioni negative, la stazione app: Altante recede dal contratto di appalto o da
altro rapporto contrattuale nel frattempo INIercOrso, OVvero revocd I autorizzazione al sub-
contratto, cottimo,nolo o fornitura.

A tal fine il Comune st impegii d cinanare divettis e alhnehe ner bandi di gara ¢ neel att
negoziall vengano serite e seguenti clausole:

o oltre ai casi in cui ope legis ¢ previsto 1o s Joglimento del contratteo diappalto fa
stazione appaltante recederin in qualstast wmpo. dal contratto al verificarst dei
presuppost qtabiliti dall art. 11, comma 3. del DPR 3,698 n. 2527, riservandost di
attentamente valutare Finteresse pubblico alla permanenzi di un rapporto contrattuale o
di un autorizzazione nella ipotesy delU neguisizione diun nformaZione atipica al sensd
dell art, | septies L.726/8.2

e nelle more del rilascio dell informazione  prefettizia st A richiesto comungue il
certificato camerale con la dicitura antimalia, ai sensi de I art. 9 del DPR 2327958

« in tulti i casi in cui agli effewi del presente protocolio non vi & obbligo di acquistzione
delle informazioni antimafia, verr comungue chiest Pesibizione del certificato
camerale di cui nU['JI"l anche per e 1 llil'~[‘\'\ e i importo mlenore alla soulia previstd
dullart. 1. comma 2, lette) del DPR 2 i b 1

ART. 0

I *Gruppo Interforze. costituito presso la Prefettura. procede ad effettuare gli accertaments
dtenuti necessari sulle ditte efo imprese teressate. anche sotto il profilo della violazione
del divieto dell’intestazione Uduciaria, garantemdo un officuce scambio informativo n
ordine ad elementi oggetivament astensibib, il per Al nlasao delle mfornizion
antimalia ovvero delle notizie ex arti 1 septies detla 112 otobre 1982, 1,720, di cut dovra
dare tempestiva comunicazione al Prefetio.
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ART.7

Il Comune si impegna a dirumare opportune direttive agli uffic dipendenti. affinche s
prestata T massima Attenzione in tase diogara alla cventuale presenza dicelementi Che
possano far itenere  sussistenti possibili - cointeressenze a1 partevipanti allegare.

purluip;uinni mcrocite efo coltusioni tendenn ad nguinare ¢ turbare o svoleimento detle

gare medesime.

I Comune si impegna, altresi. affinehe i bandi di gara ed o capitolati special di appalto
prevedano espressamente le seguenti ulterior clausole  di autotutela,  alloscopo di
contrastare I"accertato fenomeno dei tentativi di turbativa dasta

Clausola n.1

“I/la sotoserittofa offerente - partecipante dichia Qi non frovarsi in siuaziont di controllo
o di collegamento (formale ¢/o costanziale) con altri concorrenti ¢ che non st ¢ accordata e
non si accorderit con altri partecipanti alle gare’.

Clausola n, 2

/e sottoserittiofa olferente - partecipante dichiara che le olferte sono improntaie d serield,
integriti, indipendenza ¢ sepretesz. che st mpegna i conforiare | propri comporaments dl
principi di lealti trasparenzi ¢ correlteszza, che non si e accordato ¢ non i aecordera con
altri partecipanti alla gara per limitare od eludere in aleun modo L concorrenza . S prende
atto che  qualora la stazione appaltante aceerti, nel corso del procedimento di gara. ung
situazione di collegamento sostanziale, alraverso indizi gravi, precisi ¢ concordanti, le
imprese verranno escluse dandone comunicazione all*Autorita di Vigilanza™. Saranno
considerati guali sospetti casi di anomalia ¢ guind soggettnd veritica, ai fini dell .34 co 2
del D.Lvo n, 163/06, Je seguenty crrcostansze sintomatiche. portate a tiwlo eseinphiicatinve,
che ricorrano msicme o da sole:

«  Utilizzazione delle medesime utenze fax e/io wleloniehe o dei medesimi locali da parte
delle imprese partecipanti.

s Utilizzazione anche in parte dello stesso personale.

«  Rapporto di coniugio o vincoli di parentela tracoloro che ticoprono cariche sociali o
direttive nelle imprese partecipantt.

w  Intrecci negli assetti societan di pa tectpant alla ara
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Clausola n. 3

I/l soltosceritio/a offerente dichiar che non subappalieri Javorazioni di alcun tipo ad alue
mprese partecipanti atla gara - o singolin o assoctati - el ¢ consapevole che. in caso
contrario, tali subappalti non saranno autorizzat.” U\ utoritdy Vigilanza determinazione
1403 del 15 ottobre 2003:

Clausola n. 4

“Fermo restando la rigorosa applicazione delle norme di legge che disciplinano 1Mipotes di
esclusione automatica dalla gara di appalto. L stazione appaltante valuterd con particolare
attenzione. nell interesse dell’Ente. Ly sussistenza delle vondizion d atfidabilits morade del
concorrente,  tal vopo constderando con ampios g di diserezwomali piterto dally
legge ¢ contermato dalla giurisprudenza. Pefeting mcidenza detle condanne sulla moral i
professionale del concorrente .

Pertanto, atteso che ai sensi dell art. 38 del codice unico deglh appalti ¢ fatto obbligo ai
concorrenti di segnalare. a4 mezzo qutocertifivizione, e e sentense di condanna o
applicazione della pena riportate ( anche in Al Stati dell Unione Europeas ). vy comprese le
sentenze i patteggiamento od i decreti penalt d condanna. lu stazione appaltante
considerera determinante, i dell imdividuazione della Toro meidenza sulla morahta
professionale del concorrente medesimo. i natury wostanziale del reatos tenuto conto che
alla luce della giurisprudenza consolidatasi nella materia ¢ da renere scarsamente eillevante
il mero dato della pena edittale prevista per 1o spectlico reato. come pure I"eventuale
concessione del beneficio della sospensione condizionale della pena. od il tempo
eventualmente decorso dalla condanna. stante I"operativiti esclustyamente ope judicis deghi
istituti - della riabilitazione ¢ dell’estinzione del reato ( C.dS.. sez IV 19107 .
L’ Amministrazione territin debito conto anche eventuale condanna per la quale sussiste il
henelicio della non menzione nel casellarin ciudizale, dal - momento che b predetto
henelicio non meide i senso estimbinv g e ol reato ne sulla pena ed € paciiicamente ritenute
che non impedisca all’ Amministrazione di escludere il concorrente dalla gara. ove rtenutd
comunque la condanna mcidente sulla morahita professionale del predetto. Non sara quindi
precluso alla stazione appaltante escludere il concorrente uha volta appreso 1l dato storieo
dell esistenza di una condanna, previa valutazione di una motivata meidenza sull atfidabili
dell" impresa. nonostante I'eventuale estinzione del reato,

Avuto riguardo alla cause di esclusione auntomatica dicur alla lett, C dellart. 38 DLvo
163/06. i1 Comune lara rifenmento aticnto alle nosioni contenute nel par. | dell e 43 della
direttiva 2004/ 18/CE (disposizione che o st volta richiama precedents atts COmMUIAr .



Prefettura -U.T.G.di Benevento Comune di Benevento

Clausola n. 8

Il Comune valutera con la Mmassima altenzione, ai fini della esclusione dally gara @ sensi
dell'art.38 let, ¢) D.Lvo n. 163/06. Ta gravity delle MmiTaziont Commesse © debitamente
accertate alle norme materia di sicurezza ed ogni altro obbligo derivante dai rapporti di
lavoro, riservandost comungue di escludere quelle mmprese nei et confronti dovesse
dsultare anche da accertament ammitnistratinv P OULeTUN I Nsenza delle pro important
misure di sieuarezza ¢ [ assunzione in nero di lvoraton il e stranieri: B COmMURESH
riserva di procedere alla rescissione del contratlo od 4 revocare le autorizzazion rilascrate
4i subcontratti dis varia natura nella ipotest ¢he nella fase di esecuzione dei lavorn. del
servizio o della fornitura vengano qccertate anche a seguito delle veriliche ispettive la grave
violazione delle norme in materia di sicurezza i luoghi di favoro ed impiego di macstranze
in neros

ART. K

11 Comune inserivi nei relative bandi che “he imprese avgiundicatarie del lavor! ¢ i soggeti
ammessi @ finanziaments debhono sotoserivere apposia dichiarazione con la quale S
umpegnano - pena la decadenza dal contratio ¢ dui benehict - u segnalare imimediatamente
alle Forze di Polizia, ogni tentativo di estorsione, intimidazione o condizionamento di natura
criminale, in gqualungque forma esso st manifest nei confrontd dell imprenditore. degh
eventuali componentt - compagtic sociale o der loro Lol rchieste o fangeni
pressioni per ndirizzare 1 assunzione di personale o Pl damento dic subappalie
determinate impresc. Li:ti'ml‘.r.-.gg}.i;nnem1)’1urli di beni personah oo canticre et 1o von rsend
dell” Amministrazione a recedere dul contratto o dall’agevolazione finanziaria ove vengd
acclarata lu violazione di sitfatta clausola, salva Uipotesi di anaceertata collaborazione con

I'AG..
ART. Y

| Comune st impegna a richiedere pevoght Griealo atta concessorio die nkaseiare di parte
degh ultict edilizia privata ¢ condonu, autos crtilicazione antimaba, Per it ghomtervent
che superano i 5000 me (un condominio di media grandezza, OVVEro un piano di
lottizzazione o ntervento costruttivo).  siriserva b richicdere alla Prefettura apposita
informativa antimafia ai dellwt. 10 DPR 252/98 ¢ per tatti gh interventi attinenti attivita
produttive ed insediamenti inarce dustrial ed artigianali, Con Fatto i rilascio di
AULOTiZZzazioni €/0 CONCEsSiont comungue finalizzate all’esercizio disattivita pmprenditoriali
sard richiesto alla ditta di provvedere o comunicare le modality di alTidamento der Lvor, T
ditta eseeutrice. il numero dei luvoratort oceupati, quabifiche ¢ writeno i assunzione, ul fine
di rendere tempestivi ed agevol Ccontrolli sull osservanza delle norme previdenzial ed
assicurative ¢ sulla sicurezza dei fuoghi di Tavor.

[0
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ART. 10
Il Comune dettera apposite direttive ai propri uthicl attinche:

»  venga assicurata la SCrupolosa O8serVanzi delle previsiont del presente protocolio:

«  vengano disposte ngorose verifiche della veridicna delle Jutocertiticazioni prodotie
dalle dite per la partecipazione alle gare ovvers dCquiIsiie LUTOF 27271001, CONCessiont.
finanziament, contributi:

»  venga ellettuata fa vigilanza presso e attnit cantieristiche autonzzate nel oo
comunale. allo scopo di assicurare per quanto di competenza Lt FIZOTOSE OSservanza
delle autorizzazioni rese cd il rigoroso rspetto delle disposizioni vigentn i malerd di
obblighi socialt ¢ di sicurezza del lavoro da parte delle imprese. peni Ja risoluzione del
contratto o la revoca del beneficio,

v i garantita la rigorosi osservanza della fegiskzione antimadia i Fing del rifasco di
licenze. CONCessiont, cecondi e modalitil prestsie per | diverst upe dhontenento
AULOTTZZAT0TTO 0 CONLESSOTT.

ART. 11

La Prefettura si impegna a promuovere opportune sinergie istituzionali aftinché gli uffict
ispettivi del Lavoro. delle: AUSL. slell"INPS ¢ dell” INATL possano svulgere con
lCI'I"IlDC.\'l'i\"iliL cd elficienzia, presso le oty i Cantienstiche oggetto diornteresse del presente

protocollo. i controlli di rispettiva competensi. voltl o gatrantiee t rispetio delle disposizion
pormative o tutela del lTavoratore ¢ della sicurezza dei Tuoghi di Tavoro. nonche eventuali
violazioni in materia di appalti ¢ contrati dervatl

Il Prefetto. alla stregua delle acquisiziont informative da parte degh organi di polizia, potra
disporre mirati controlli presso le attivita cantieristiche da parte di aruppi interforze ¢ misti
per verificare la cventuale sussistenzi i sittaziont di condizionamenio malioso efo di
violazione delle norme di fegee iy et i stetrezza ¢ tatela der kv oraton,

Benevento, 12 novembre 2008

IL PREFETTO L SINDACO
( De Miro) [ Pepe)



