SANNIO AMBIENTE E TERRITORIO SRL LIBRO DELLE DETERMINE AMMINISTRATORE UNICO
Via Angelo Mazzoni 19

82100 Benevento

PIVA 01474940622

SAMTE SRL

SANNIO AMBIENTE E TERRITORIO SRL

DETERMINAZIONE n. 424 del 15.02.2019

Oggetto:
AFFIDAMENTO PER LA ESECUZIONE DEL PIANO DI CARATTERIZZAZIONE

AMBIENTALE REDATTO Al SENSI DELL’ALL.2 DEL TITOLO IV D.LGS 152/2006 E S.M.l.
PER DISCARICA DI SANT'ARCANGELO TRIMONTE LA NOCECCHIA (BN). IMPORTO A
BASE DI GARA € 39.300,00 oltre |.V.A._CIG ZAF26C3F19

ANNULLAMENTO DELLA DETERMINA DI AGGIUDICAZIONE DEFINITIVA n.422 DEL
06.022019 E AGGIUDICAZIONE DEFINITIVA N FAVORE DEL RTI
INGEO/ECOSISTEM/PLP

L’AMMINISTRATORE UNICO
Premesso che:
= Con Determina a contrarre n.418 del 18.01.2019 questo Amministratore ha autorizzato
I'esperimento di procedura di gara per lafidamento del servizio di Esecuzione del Piano di
caratterizzazione ambientale redatto ai sensi dell’All.2 del Titolo IV D.Lgs 152/2006 e s.m.i. per la
Discarica di Sant’Arcangelo Trimonte la Nocecchia (BN);
= Con Determina n.422 del 06.02.2019 si & proceduto, accogliendo la proposta di affidamento del
Responsabile del Procedimento, di cui alla Relazione lIstruttoria prot564 del 06/02/19,
al'affidamento in favore del Laboratorio G.LA. CONSULTING S.r.l. con sede al Viale degli
Astronauti 8,80131 Napoli P.IVA 07456341218, per Iimporto complessivo pari ad € 26.665,29
(ventiseimiiaseicentosessantacinqueeuro!29<:entesimi] al netto dell'VA, come dovuta per legge, di
cui € 1.300,00 per oneri per la sicurezza non suscettibili di ribasso, quale prezzo offerto pii basso
ai sensi dell'art.95, comma 4) del D.Lgs n.50/2016; .
= E pervenuta segnalazione da parte di ditta invitata, non aggiudicataria, in ordine a presunto
mancato possesso di requisito tecnico da parte della ditta aggiudicataria, con richiesta di
sospendere la aggiudicazione;
= |l RUP ha ritenuto opportuno, nel rispetto dei principi di imparzialita, parita di trattamento e
trasparenza di cui all'art.4 del D.Lgs 50/2016, ancorché l'intento originario degli inviti fosse rivolto
alla mera ricognizione del mercato previa acquisizione di preventivi ai sensi dell'art.36 comma 2,
lettera a), effettuare una rivisitazione completa della documentazione presentata dalle ditte
offerenti; ; -
Preso atto
= dei contenuti della Relazione Istruttoria a firma del Responsabile del Procedimento, prot.725 del
15/02/19, di seguito integraimente riportata: :

nfeEmento a quanto riportato in oggetto, premesso che:
idesto Spett.le Amministratore, con Determina a contrarre n.418 del 18.01.2019 ha autorizzato l'esperimento
g;fgpédiiga di gara per l'affidamento del servizio di Esecuzione del Piano di caratterizzazione ambientale
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redatto ai sensi dell’All.2 del Titolo IV D.Lgs 152/2006 e s.m.i. per la Discarica di Sant'Arcangelo Trimonte la
Nocecchia (BN);

e Con Determina n.422 del 06.02.2019 si é proceduto, accogliendo la proposta di affidamento dello scrivente
Responsabile del Procedimento, di cui alla Relazione Istruttoria prot.564 del 06/02/19, all'affidamento in favore
del Laboratorio G.LA. CONSULTING S.rl. con sede al Viale degli Astronauti 8,80131 Napoli P.I VA
07456341218, per— I'importo “complessivo™ pari  ~ ad 2 26.665,29
(ventissimilaseicentosessantacinqueeuro/29centesimi) al netto dellIVA, come dovuta per legge, di cui €
1.300,00 per oneri per la sicurezza non suscettibili di ribasso, quale prezzo offerto pit basso ai sensi dell’art.95,
comma 4) del D.Lgs n.50/2016;

preso atto

o Che é pervenuta segnalazione da parte della ditta seconda classificata GEO-TECNICA Sri, acquisita al
protocollo SAMTE al n.601 del 08/02/19, relativa al presunto mancato possesso, da parte della ditta
aggiudicataria, del requisito richiesto nella lettera di invito, relativo alla Autorizzazione rilasciata dal Ministero
‘delle Infrastrutture e dei Trasporti a "svolgere attivita di prova e certificazione per prove geotecniche sui terreni
ed in sito" ai sensi dell’art 59 del DPR 06/06/2001 n° 380 e successiva Legge 7 agosto 2012, n.134;

atteso

e Che alluopo questo RUP, in uno alla richiesta di chiarimenti inoltrata alla ditta affidataria G.I.A. CONSULTING
S.r.l, di cui alla nota SAMTE prot.602, ha ritenuto opportuno, nel rispetto dei principi di imparzialita, parita di
trattamento e trasparenza di cui all’art.4 del D.Lgs 50/2016, ancorché l'intento originario degli inviti fosse rivolfo
alla mera ricognizione del mercato previa acquisizione di preventivi ai sensi dell’art.36 comma 2, lettera a),
effettuare una rivisitazione completa della documentazione presentata dalle ditte offerenti;

e Specificatamente lo scrivente RUP ha ritenuto necessario effettuare gli approfondimenti di seguito elencati:
G.LA. CONSULTING S.r.J, (nota prot.602 del 08/02/19) con richiesta di chiarimento alla ditta aggiudicataria
circa il possesso della Autorizzazione Ministeriale de quo.
Detia missiva é stata riscontrata con nota acquisita la protocollo SAMTE al n.636 del 11/02/19;
GEO-TECNICA Srl (nota prot.639 del 11/02/19) con richiesta di chiarimento alla ditta circa il possesso diretto
dell'accreditamento ACCREDIA (Sistema Nazionale per Accreditamento Laboratori) in conformita alla norma
UNI CEI ISO/IEC 17025: 2005.
Detta missiva é stata riscontrata con nota acquisita la protocollo SAMTE al n.654 del 12/02/19;
R.T.. INGEO / ECOSYSTEM/ P.L.P. (nota prot.640 del 12/02/19), con richiesta di chiarimento al R.T.1. circa la
esatta costituzione in quote percentuali del raggruppamento atteso che la sommatoria indicata nella istanza di
gara era viziata da un errore di calcolo.
Detta missiva é stata riscontrata con nota acquisita al protocollo SAMTE al n.667 del 12/02/19;

tutto cio premesso, visti

o Gl atti di gara per come allegati al Verbale n.1 del 30/01/19:

Offerta INGEO/ECOSISTEM/PLP prot.440
- Offerta GIA CONSULTING prot.441
- Offerta GEOTECNICA prot.442
- Nota di riscontro GIA CONSULTING prot.636
- Nota diriscontro GEOTECNICA prot.654
- Nota di riscontro RT| INGEO/ECOSISTEM/PLP prot.667
Atteso che

o Questa Stazione Appaltante nella lettera di invito prot.262 del 18/01/19 ha esplicitato:

a) di rivolgere I'invito a Laboratori: autorizzati dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti a “svolgere
attivita di prova e certificazione per prove geotecniche sui terreni ed in sito" ai sensi dell’art 59 del DPR
06/06/2001 n° 380 e successiva Legge 7 agosto 2012, n. 134, rifacendosi, quindi alla declaratoria che
 attiene non solo alle prove geotecniche in situ, di cui alla lettera b) dell'art.59, soppressa con Legge 7
™\ " agosto 2012, n.134, bensi anche alle prove di laboratorio su terreni e rocce di cui alla lettera c) ancora

). vigente.
.}~ Non per altra ragione questa Stazione Appaitante ha citato I'art.59 del DPR 06/06/2001 n°380 per come
~ ..gia:modificato dalla legge 134/2012 con consapevolezza della esistenza di autorizzazioni rilasciate dal
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Ministero in ossequio alla normativa vigente, come da elencazioni consultabili sul sito istituzionale del
Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici.

Detta richiesta é dettata dalla prevista esecuzione di prove di laboratorio sui campioni indisturbati,
come esplicitamente riportato al paragrafo 5.1.1 Campioni da sotfoporre ad analisi geotecniche
dell’ALL.2 PIANO DELLE INDAGINI del piano di Caratterizzazione Ambientale.

b} perle-prove di-attivita-di-caratterizzazione chimico fisica delle matrici aria, acqua e terreno-da-effettuarsi
occorreva essere in possesso di accreditamento Accredia (Sistema Nazionale per Accreditamento
Laboratori) in conformita alla norma UNI CEI ISO/IEC 17025: 2005.

A tal uopo si é testualmente previsto:

In caso di ricorso a prestazioni di Laboratori estemi, preliminarmente in fase di presentazione della offerta
occorre:

a) indicare il nome del Laboratorio cui si intende far ricorso;

b) indicare se, ricorrendone le condizioni, si procedera alla successiva costituzione di un RTI nei modi e
nelle forme previste per legge (in tal caso occorre allegare dichiarazione di impegno alla costituzione di un
raggruppamento temporaneo);

owero

indicare se, ricorrendone le condizioni, si fara ricorso allistituto del subappalto.

laddove il ricorso alla dicotomia tra costituzione di un RTI e subappalfo era evidentemente indotta dalla
scontistica offerta per la PARTE B ATTIVITA’ DI CARATTERIZZAZIONE FISICO CHIMICA di cui si
componeva la offerta economica;

Preso atto che

1a. la ditta affidataria GIA CONSULTING nella nota di riscontro motivava il mancato possesso della
Autorizzazione rilasciata dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti a "svolgere attivité di prova e
certificazione per prove geotecniche sui terreni ed in sito" ai sensi dell'art 59 del DPR 06/06/2001 n°® 380 e
successiva Legge 7 agosto 2012, n.134, richiamando la non cogehza del requisito alla luce delle modifiche
introdotte dalla legge 134/2012, surrogato dal parere di precontenzioso ANAC n.184/2013;

1.b la ditta affidataria GIA CONSULTING, non risultante in possesso diretto del requisito ACCREDIA, per come
evincibile da verifica d'ufficio effetfuata da questa Stazione Appalfante, con riferimento alle atfivita di
esecuzione delle prove di cui alla parte B PROVE DI LABORATORIO ammontanti, sulla scorta della offerta
presentata, ad € 14.291,69 su complessivi € 26.665,29, corrispondenti ad una percentuale del 53,59%, facendo
legittimo ricorso all'istituto del subappalto, ai sensi dell'art.105 del Codice, in favore di ESIA Srl accreditata
ACCREDIA, coprirebbe la esecuzione del servizio della parte B sino al un massimo del 30% dellimporto di
aggiudicazione (€ 7.999,58), in luogo del valore del servizio di € 14.291,69 offerto;

2. la difta GEO-TECNICA Srl avendo chiarito di non essere in possesso diretto del requisito di accreditamento
ACCREDIA (Sistema Nazionale per Accreditamento Laboratori) in conformita alla norma UNI CEl ISO/IEC
17025:2005, con riferimento alle attivita di esecuzione delle prove di cui alla parte B PROVE DI
LABORATORIO ammontanti, sulla scorta della offerta presentata, ad € 14.746,50 su complessivi € 30.540,75,
corrispondenti ad una percentuale del 48,28%, facendo legittimo ricorso all'istituto del subappalfo, ai sensi
dell’art. 105 del Codice, in favore di C.E.A. Sri, accreditata ACCREDIA, coprirebbe la esecuzione del servizio
sino al un massimo del 30% dellimporto di aggiudicazione (€ 9.162,22), in luogo del valore del servizio di €
14.746,50 offerto;

3. Il RTI INGEO/ECOSISTEM/PLP ha chiarito le esatte quote di composizione del R.T.I cosi come di seguito
indicate:

INGEO Sri (capogruppo/mandataria) 58,00%

ECOSYSTEM Srl (mandante) 40,00%

PLP Sri  (mandante) 2,00%

riscontrato, quindi

ﬁﬁe 1a.GIA CONSULTING Sri non & in possesso della richiesta Autorizzazione rilasciata dal Ministero delle
asmdfugg e de: Trasporti a "svolgere attivita dr prova e certifi caz.'one per prove geofecmche sui terreni ed in
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attiene alle lettere b (non pid cogente) e alla lettera ¢) dell'art.59 del DPR 06/06/2001 n°380 e, pertanto, non
risulta in possesso del requisito tecnico richiesto nella lettera di invito;

e Che la GIA CONSULTING Sr facendo ricorso allistituto del subappalto, ai sensi dell’art.105 del D.Lgs,
50/2016, garantisce solo una guota parte dei servizi di cui alla parte B, da espletarsi secondo le modalita di
accreditamento ACCREDIA, il cui valore economico complessivo, per come offerfo dalla stessa GIA
CONSULTING Sri-é nettamente eccedente a quelio subappaltabile, iy '
Ne conseque che la aliquota di servizi di cui alla parte B, eccedente il 30% non ha modo di essere eseguita
atteso che il soggetto affidatario non ha quale proprio oqgetto sociale la esecuzione di prove di analisi chimico
fisiche. né tantomeno risulta accreditato ACCREDIA:

o Che la GEO-TECNICA St facendo ricorso all‘istituto del subappalto, ai sensi dell'art. 105 del D.Lgs, 50/2016,
qarantisce solo una _guota parte dei servizi di cui alla_parte B, da espletarsi secondo le modalita di
accreditamento ACCREDIA, il cui valore economico complessivo, per come offerto dalla stessa GIA
CONSULTING Sri, é nettamente eccedente a quello subappaltabile;

e Cheil RTI INGEO/ECOSISTEM/PLP ha chiarito la esatta consistenza delle aliquot.

Ne conseque che la aliquota di servizi di cui alla parte B, eccedente il 30% non ha modo di essere esequita
atteso che il soggetto affidatario non ha quale proprio oggetto sociale la esecuzione di prove di analisi chimico
fisiche. né tantomeno risulta accreditato ACCREDIA: ' '

e Che il raggruppamento RTI INGEO/ECOSISTEM/PLP ha chiarito la esatta consistenza delle percentuali di
partecipazione al raggruppamento;

rammentato

o che, con riferimento alla procedura concorsuale di concordato preventivo in essere clo il Tribunale di
Benevento, art.161,c.VLIf, n.RG 8/201(n.8/2016 del 18/10/16), trattandosi di un importo contenuto entro la
soglia di € 50.000,00, non é prevista alcuna preventiva richiesta autorizzativa alla Autorita Giudiziaria;

Visti

e il D.Lgs.n.50/2016, per come integrato dal D.Lgs n.56 del 19-04-17 (Decreto Correttivo), pubblicato in G.U.
n.103 del 05-05-17, con particolare riferimento all‘art.36 commi 1 e 2, lettera a), all'art.48 e all'art. 105;

« il DPR 207/2010, per quanto non abrogato dal D.Lgs.n. 50/2016;

e Il D.Lvo 159/2011 Codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione;

« I DPR 06/06/2001 n° 380 per come modificato dalla successiva Legge 7 agosto 2012, n.134,
preso afto :

e della necessita, in ossequio di quanto disposto in seno alla Conferenza dei Servizi del 06/12/2018, di procedere
con l'affidamento per AFFIDAMENTO PER LA ESECUZIONE DEL PIANO DI CARATTERIZZAZIONE
AMBIENTALE REDATTO Al SENSI DELL'ALL.2 DEL TITOLO IV D.LGS 152/2006 E S.M.I. PER DISCARICA
DI SANTARCANGELO TRIMONTE LA NOCECCHIA (BN);

si propone

e di annullare la determina n.422 del 06.02.2019 con contestuale revoca della aggiudicazione in favore della
ditta G.I.A. CONSULTING S.r.l. con sede al Viale degli Astronauti 8, 80131 Napoli P.IVA 07456341218;

di approvare

o la sequente graduatoria aggiomata sulla scorta delle motivazioni sopra esposte:

Ditta Importo offerto
1 | RTI INGEO SRL/ECOSISTEM/PLP € 35.843,45
2 | G.I.LA. CONSULTING S.R.L. Offerta esclusa
3 | GEO-TECNICA SRL Offerta esclusa

di procedere, quindi, con I'aggiudicazione definitiva, previo affidamento diretto ai sensi art.36, comma 2, leftera
a) del D.Lvo 50/2016, per AFEIDAMENTO PER LA ESECUZIONE DEL PIANO DI CARATTERIZZAZIONE
AMB{ENT?M;@BEDATTO Al SENSI DELL'ALL.2 DEL TITOLO IV D.LGS 152/2006 E S.M.I. PER DISCARICA DI
-SANTARCANGELO TRIMONTE LA NOCECCHIA (BN) in favore del RTI INGEO/ECOSISTEM/PLP con sede eletta
salla via < F.Imparato  n.190 8011 Napoli per [limporto complessivo pari ad € 3584345
-'_(?'rbnfacfnquemffaquﬁcentoquarantatreeumf4509ntesimf) al netto dell'IVA, come dovuta per legge, di cui € 1.300,00

per oneri pgf Ja s;mg;rezza non suscettibili di ribasso, in applicazione dei prezzi unitari di affidamento come riportati

R s
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nello specifico allegato.

A tal uopo si specifica che sono state positivamente espletate le verifiche tecnico-amministrative in testa al RTI

INGEO/ECOSISTEM/PLP previa:

- acquisizione dichiarazioni possesso requisito generali ex art..80 del Codice (nota prot.712 del 15. 02.19);

- acquisizione del Casellario Giudiziale degli Amministratori, sig.ra Domenico MASSA n.2812/2019/R, Pasquale
PATALANO-n.2977/2019/R.- Domenico- ROCCO n:2978/2019/R rilasciati dalla-Procura della Repubblica presso
il Tribunale di Benevento;
acquisizione d'ufficio del DURC regolare ed in corso di validita:
INGEO prot. INAIL13996281 / ECOSISTEM prot. INAIL14751586 / PLP prot. INAIL13888595
verifica “annotazioni riservate” su sito ANAC;
possesso dei requisiti tecnici ed economici dichiarati in fase di gara con particolare riferimento:
Autorizzazione rilasciata dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti in testa al Laboratorio P.L.P.
prot.R.0000272.06-06-2018;
Accreditamento ACCREDIA (Sistema Nazionale per Accreditamento Laboratori) in conformita alla norma UNI
CEl ISO/IEC 17025:2005 in testa al Laboratorio ECOSISTEM Stl, di cui al certificato ACCREDIA n.752;

. Possesso del Sistema di Qualita secondo la Norma UNI EN ISO 9000: INGEO - Certificato EUROCERT
1505/TQS / ECOSISTEM — Certificato INET IT38794 / PLP- Certificato ICQD 1382/12

- della possibilita, di applicare le clausole rescissorie, in caso di esito positivo della informativa antimafia da parte
della Prefettura, cosi come previsto dal Protocollo di Legalita, peraltro accettato dalla stessa ditta in fase di
gara;
Tutto quanto precedentemente riportato, fatto salvo eventuali differenti determinazioni di competenza di
codesto Spett.le Amministratore da assumersi in ordine al soddisfacimento dei termini, gli obblighi e le regole di
condotta previste dalla procedura concorsuale di concordato preventivo in essere c/o il Tribunale di Benevento,
art.161.c.VI,If. n.RG n.8/2016, nonché in ordine al controllo di regolarita amministrativa e contabile.

Visti

= il D.Lgs.n.50/2016, per come integrato dal D.Lgs n.56 del 19-04-17 (Decreto Correttivo),
pubblicato in G.U. n.103 del 05-05-17, con particolare riferimento all'art.36 commi 1 e 2,
lettera a), all'art.48 e all'art.105;

= il DPR 207/2010, per quanto non abrogato dal D.Lgs.n.50/2016;

= |1 D.Lvo 159/2011 Codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione;

Ritenuto:

= di dover procedere, in ottemperanza a quanto disposto in seno alla Conferenza dei Servizi
del 06/12/2018. con I'AFFIDAMENTO PER LA ESECUZIONE DEL PIANO DI
CARATTERIZZAZIONE AMBIENTALE REDATTO Al SENS| DELL'ALL.2 DEL TITOLO IV
D.LGS 152/2006 E S.M.I. PER DISCARICA DI SANT'ARCANGELO TRIMONTE LA
NOCECCHIA (BN);

= di dover revocare la aggiudicazione di cui alla determina n.422 e riaggiudicare il servizio
sulla scorta della graduatoria aggionata per come riportata in seno alla su esposta
relazione istruttoria del RUP;

= di adottare il provvedimento di determina a contrarre ai sensi dell'art.32 del D.Lvo 50/2016;

e DETERMINA

-adottare il presente provvedimento quale determinazione a contrarre ai sensi e per gli
‘effeti dell'art.32 del D.Lvo 50/2016;
‘di“dichiarare 'annullamento della Determina di aggiudicazione definitiva n.422 del
06.02:19, con contestuale revoca dell'aggiudicazione definitiva del servizio in favore del
{aboraforio/G.I.A. CONSULTING S.r.l. con sede al Viale degli Astronauti 8, 80131 Napoli
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P.IVA 07456341218; :

= di dichiarare I'aggiudicazione definitiva, ai sensi dell'art.32, comma 5 del D.Lgs 50/2016, per
LA ESECUZIONE DEL PIANO DI CARATTERIZZAZIONE AMBIENTALE REDATTO Al
SENS| DELL'ALL.2 DEL TITOLO IV D.LGS 152/2006 E S.M.l. PER DISCARICA DI
'SANT'ARCANGELO.TRIMONTE LA NOCECCHIA (BN)-in favore del-in-favore del RTI
INGEO/ECOSISTEM/PLP con sede eletta alla via F.Imparato n.190 8011 Napoli per
limporto complessivo pari ad € 35.843,45 (trentacinquemilacttocentoquarantatre
euro/45centesimi) al netto dell'IVA, come dovuta per legge, di cui € 1.300,00 per oneri per
la sicurezza non suscettibili di ribasso;

= diimpegnare 'importo di spesa lordo per € 43.729,00;

= di fissare le modalita di pagamento in 30 gg. dalla emissione della fattura;

= di stabilire che I'affidamento & a misura, come descritto all'art.3, lettera eeeee) del D.Lgs
50/2016;

« di introdurre la clausola rescissoria in virti della quale la durata dell'affidamento €
comunque effettivamente commisurata alla eventuale cessazione, della SAMTE, delle
competenze in tema di gestione del ciclo rifiuti nella Provincia di Benevento, allo stato
normata ai sensi dell'art.40, comma 3) della Legge Regionale 14/2016 e dell'art.16 c.7
della successiva L.R. n.22/2016 che ha disposto la proroga delle competenze delle societa
provinciali, nelle more del completamento della fase transitoria di riordino del ciclo dei
rifiuti e fino alla data dell'effettivo avvio di esercizio da parte del nuovo soggetto gestore;

= di precisare, che: '

< il contratto verra stipulato in forma di scrittura privata previa stipula di lettera
commerciale ai sensi dell'art.32, comma 14 del D.Lgs 50/2016; |

« il fine che si intende perseguire con il contratto & quello di fornire servizi all'Ente
quali la ESECUZIONE DEL PIANO DI CARATTERIZZAZIONE AMBIENTALE
REDATTO Al SENSI DELL'ALL.2 DEL TITOLO IV D.LGS 152/2006 E S.M.I.
PER DISCARICA DI SANT'ARCANGELO TRIMONTE LA NOCECCHIA (BN);

< le clausole essenziali del contratto/lettera commerciale sono: oggetto e
corrispettivo dellappalto, obblighi dell'appaltatore, verifiche e controllo,
modalita delle erogazioni finanziarie, trattamento dei dati personali,
applicazione tracciabilita finanziaria ai sensi Legge 136/2010;

< la modalitad di scelta del contraente avviene ai sensi dell'art.36, comma 2,
lettera a) del D.Lgs 50/2016;

= di precisare che, ai sensi Legge 136/2010, il CIG di riferimento & ZAF26C3F18.

Manda al RUP per tutti i conseguenziali adempimenti.

L'Apiministratore Unico

125{2 9185



